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RESPUESTA, Observacion presentada por la Asociacion Juvenil Visién Futura, identificada
con NIT No. 806002258 a través de correo electrénico el dia 29 de enero de 2021 15:21 horas.

Reciban un cordial saludo,

En atencion a la observacion allegada a través del correo Betto Responde
<Bettoresponde@icbf.gov.co>, nos permitimos dar respuesta de la siguiente manera:

La herramienta tecnolégica de inteligencia artificial creada por el ICBF, denominada BETTO,
(Bienestar, Eficiencia, Transparencia, Tecnologia y Oportunidad), fue disefiada para facilitar los
procesos de invitacion, evaluacién y seleccion de los operadores habilitados en el Banco Nacional
de Oferentes para los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a cargo de la
Direccion de Primera Infancia, IP 003 de 2019.

Esta herramienta es una solucién tecnolégica, de analitica avanzada y caracteristicas de algoritmos
de inteligencia artificial y aprendizaje automatico, que permiten realizar acciones basados en una
serie de factores determinados por el ICBF, que para este caso son los criterios de verificacion,
seleccion y desempate, estos Ultimos en caso de requerirse. Por esta razén conforme a la
informacion diligenciada por los oferentes en los diversos campos dentro de las manifestaciones de
interés, esta herramienta realiza la lectura y analisis de los mismos, para el procesamiento de dicha
informacion, y para efectos de verificar los criterios establecidos en los actos administrativos de
caracter general que se relacionaran mas adelante.

Ahora, como es de conocimiento general, el 28 de enero de 2021 se publicaron los resultados de los
procesos de contratacion para la prestacion de los servicios integrales a la Primera Infancia en la
vigencia 2021. Dicha informacion se encuentra publicada para su consulta en el siguiente
link: https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-2021

En este orden de ideas, para una mayor claridad de lo que se expondra mas adelante,
especificamente con la evaluacion de las manifestaciones de interés se debe tener en cuenta que,
la Resolucion No. 5743 de 2020, modificada por las Resoluciones No. 6028 y No. 6694 de 2020, v,
No. 320 y No. 371 de 2021, establece en el literal e), del articulo 1° del Capitulo IV de la IP 003 de
2019, lo siguiente:

“...)

e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacién que soporte las mismas se
procederd a efectuar la validacion de los criterios de verificacion, seleccién y los de
desempate, en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotara de acuerdo a cada
circunscripcion (municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se deberd tener en
cuenta a las entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa
del contrato a suscribirse, es decir, se agotaré el respectivo ranqo en cada una de las
circunscripciones antes descritas. Para la seleccién de los proponentes que presenten
manifestacidon de interés para la suscripcién de contratos cuyo valor corresponda a
rango 4, se debera tener en cuenta a las entidades que se encuentren en rango 4y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la seleccion de la entidad, se procedera a efectuar
revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los
posteriores.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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En el marco del literal anteriormente sefialado, los procesos de evaluacion se desarrollaron, en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcién de las entidades que manifestaron interés.
Para este proceso, la circunscripcién se entiende como la experiencia territorial en educacién inicial
en el marco de la atencién integral a la primera infancia acreditada donde se prestara el servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion No. 6694 de 2020, la
circunscripcién municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en el (los)
municipio (s) donde se prestara el servicio. La circunscripcidn departamental corresponde a los casos
donde el oferente certifique experiencia en al menos dos municipios del departamento donde se
prestara el servicio, diferentes al municipio (s) requerido (s). Finalmente, la circunscripcién nacional
corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al menos dos departamentos
diferentes a donde se prestaré el servicio.

De esta manera, se hace una revision de la experiencia municipal relacionada en la manifestacion
de interés y declaracion juramentada por cada uno de los oferentes que se presentaron a la
invitacién. Una vez revisada la circunscripcion municipal, se procede a revisar el rango de los
oferentes que manifestaron interés. Se procede entonces a agotar la circunscripcion territorial
municipal con los oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del
contrato.

Después de lo anterior expuesto, a continuacién, brindaremos respuesta sobre la evaluacion
realizada en las dos invitaciones a ofertar, No. 2021-13-10000239 y 2021-13-10000248, en los
siguientes términos:

1. Invitacién a ofertar No. 2021-13-10000239, en el departamento de Bolivar, Centro Zonal
Industrial de Bahia, municipio de San Estanislao, para la atencion de 369 cupos en el servicio
de Centros de Desarrollo Infantil -CDI-, sin arriendo, por un valor estimado del contrato de
$1.319.456.178 pesos, es decir, de rango No. 2. Dentro de la primera posicién en el orden
de elegibilidad se encuentra el COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO
DE SAN PEDRO, identificado con NIT 823001970, con un total de 78,71 puntos. Para una
mayor ilustracién conforme al link citado inicialmente (https://www.icbf.gov.co/proceso-de-
seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-2021), se encuentran los siguientes
resultados en el “Informe de Evaluacién, corte 27/01/2021 en Excel”, asi:

Depir- Centro Zonal Nit Ofacﬂ Nombre Oferente h Tipo Oﬂ Punlaja IDEAS ﬂ Infraes.Talenlﬂ Capacidad Re’ Ihlq;n ﬂ Pre n.qﬂ
BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA '8(1]151338 CORPORACION EDUCATIVA LOS ANGELES Singular 89.3 Cumple Cumple Cumple 24676 Si
BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA 300197044 | FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR Singular 96.6 Cumple Cumple Cumple 1000000000 Si
BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA 306002258  ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA Singular  91.67 Cumple Cumple Cumple 999952000 Si
BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA 823001970 COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO | Singular 99.5 Cumple Cumple Cumple 4935 i
BOLIVAR (7 INDUSTRIAL DE LA BAHIA 900126347 FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES Singular 86.6 Cumple Cumple Cumple 939993000 - Si
BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA 7900631353 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO Singular 96.55 Cumple Cumple Cumple 999987000 Si
Nit Oferefd Nombre Oferente B2>ntra Paflltoria y B iencia TRA: Territd terio dfEa »cnico Bldiscapacicll sortBl  Asignado Contrato 7 ngo CorlE 'egibil & Fecha Procekd

5 27/01/2021
27/01/2021
27/01/2021
27/01/2021
27/01/2021
27/01/2021 ,

300161338 CORPORACION EDUCATIVA LOS ANGELES
[00197044 FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR
:EDBCK]ZZSS ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA
823001970 COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO
1900126347 FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES
900631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO 6,666667 30,50871'

6,666667 34,4793

4 0 ] 41,14601 0 No Cumple " 0 NOSELECCIONADO 2021-13-1000023% 2
20 p,177219 84,17722 | 0,03  NoCumple " 0 | NOSELECCIONADO 2021-13-1000023% 2
2 20 25 68,78798 0,05 No Cumple 4 0 NO SELECCIONADC 2021-13-10000234 2

20 11,39241 78,71515 0,02 NoCumple 0 ADJUDICADO  2021-13-1000023¢
53,7931 0,05 NoCumple " 0 NOSELECCIONADO 2021—13—1000023
42,17537 4 0,03  NoCumple " 0 NOSELECCIONADO 2021—13—1000023

[N~ [ZRIN)

Por esta razon, teniendo en cuenta que el valor del contrato de aporte equivale al rango 2
($1.319.456.178 pesos), asi como el orden de elegibilidad publicado, se procedi6 a efectuar
la verificacion sefialada anteriormente, es decir, contrastar la circunscripcion del nivel
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territorial del cual acreditan la experiencia dentro del territorio donde se prestara el servicio
de atencion, y el rango de los oferentes que manifestaron interés; de alli que se evidencié
que la entidad COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO,
identificado con NIT 823001970, obtuvo por concepto de la experiencia territorial el maximo
puntaje dentro de este subcriterio equivalente a 20 puntos, y por lo que se refiere al rango,
segun lo precitado de la Resoluciéon 6694 de 2020, “(...) se debera tener en cuenta a las
entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa del contrato a
suscribirse, es decir, se agotara el respectivo rango en cada una de las circunscripciones
antes descritas (...)”, al evidenciar que no se presentaron entidades del rango 2, se continué
la verificacién con los interesados ubicados en el rango 3.

Por consiguiente, dentro del rango 3,el proponente COMITE INTERGREMIAL
COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO identificado con NIT 823001970, con el
cumplimiento de la experiencia territorial en el municipio donde se prestara el servicio de
educacion inicial, en la que obtuvo 20 puntos, y el resultado de la aplicacion de los criterios
objetivos de seleccién donde obtuvo 78.71 puntos, dentro del rango 3, quedo ubicada en el
primer orden de elegibilidad.

Invitacidon a ofertar No. 2021-13-10000248, en el departamento de Bolivar, Centro Zonal
Industrial de Bahia, municipio de San Estanislao, para la atencion de 318 cupos en el servicio
de Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF, por un valor estimado del contrato de $
719.500.758 pesos, es decir, de rango No. 1. Dentro de la primera posicién en el orden de
elegibilidad se encuentra el COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE
SAN PEDRO, identificado con NIT 823001970, con un total de 72,04 puntos. Para una mayor
ilustracion conforme al link citado inicialmente (https://www.icbf.gov.co/proceso-de-
seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-2021), se encuentran los siguientes
resultados en el “Informe de Evaluacién, corte 27/01/2021 en Excel”, asi:

Depa'tﬂﬂ Centro Zonal n Nit Olera Nombre Oferente hd Tipo Oﬂ I'unlaja IDEAS n InlmesﬂTalennﬂ Capacidad Re/id

BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DELA BAHIA ‘800157044 FUNDACION HLIOS DE BOLIVAR Singular  96.6 Cumple Cumple Cumple 100000000C o
BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA 800197044  FUNDACION HUJOS DE BOLIVAR Singular 96.6 Cumple Cumple Cumple Bi
BOLIVAR  CZINDUSTRIAL DE LA BAHIA '805002258 ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA Singular  91.67 Cumple Cumple Cumple 99999200( o
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA '806002258 ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA Singular 91.67 Cumple Cumple Cumple 99993200(

BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA 823001970 COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO | Singular 99.5 Cumple Cumple Cumple 493

BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA '823003037 FUNDACION EDUCATIVA ROBERTO VILLEGAS Singular 92.74 Cumple No Cumpl No Cumpl 706!

BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DELA BAHIA '824002211 ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR Singular ) Cumple Cumple Cumple 23654 o
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DELA BAHIA 824002211 ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR Singular o Cumple Cumple Cumple 23654 bi
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA '900125347 FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES Singular 86.6 Cumple Cumple Cumple 99999300 o
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA '900126347 FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES Singular 86.6 Cumple Cumple Cumple 99993300( i
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DELA BAHIA '900457831 CORPORACION PIEDRALIPE CORPOPIEDRALIPE Singular  91.5 Cumple Cumple Cumple 999589004 o
BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA '900457831 CORPORACION PIEDRALIPE CORPOPIEDRALIPE Singular 91.5 Cumple Cumple Cumple 999989004 bi
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DELA BAHIA '900631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO Singular  96.55 Cumple Cumple Cumple 939987004 o
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DELA BAHIA 900631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO Singular 96.55 Cumple Cumple Cumple 99998700 bi
BOLIVAR  CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA '900949110 FUNDACION CLAMOR POR LA VIDA Singular 99.4 Cumple Cumple Cumple 10944

BOLIVAR CZ INDUSTRIAL DE LA BAHIA 7500549110 FUNDACION CLAMOR POR LA VIDA singular 99.4 Cumple Cumple Cumple 10944

ol B nitofereINombreOferente ———__Etra Patoriny & encia 7R b Temitd fteri d
BOLICZ \'EOG1970¢34 FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR 13,33333 35 0 o 27/01/2021
BOLICZ \'500197044 FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR 13,33333 35 0 1 2 27/01/2021
BOLICZ \'EOSOOZZSE ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA 10 3,78798: 0 1 o 27/01/2021
BOLICZ \'505002255 ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA 10 3,78798: A X 0 1 3 27/01/2021
6,660067 33,88342 20 113834 72,0484 0,02 NoCumple 0 1 1 27/01/2071
BOLICZ \'523003087 FUNDACION EDUCATIVA ROBERTO VILLEGAS o 30,50529 5 ] 35,50529 o No Cumple r 0 1 o 27/01/2021
BOLICZ \'514002111 ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR 10 33,7948 5 o 48,79481 0,05 No Cumple 4 0 1 o 27/01/2021
BOLICZ \'524002211 ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR 10 33,7948 5 ] 48,79481 0,05 No Cumple r 0 1 5 27/01/2021
BOLICZ \'900115347 FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES 20 33,7931 0 o 53,7931 0,05 No Cumple 4 0 1 o 27/01/2021
BOLICZ \'900125347 FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES 20 33,7931 0 ] 53,7931 0,05 No Cumple r 0 1 8 27/01/2021
BOLICZ \'900457&31 CORPORACION PIEDRALIPE CORPOPIEDRALIPE 0,333333 33,7248 10 o 44,05815 0,02 No Cumple 4 0 1 o 27/01/2021
BOLICZ \'90M57E31 CORPORACION PIEDRALIPE CORPOPIEDRALIPE 0,333333 33,7248 10 ] 44,05815 0,02 No Cumple r 0 1 4 27/01/2021
BOLICZ \'90053 1358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO 3,333333 30,5087 5 o 38,84204 0,03 No Cumple 4 0 1 o 27/01/2021
BOLICZ \'900531355 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO 3,333333 30,5087 5 ] 38,84204 0,03 No Cumple r 0 1 7 27/01/2021
BOLICZ \'90094!9110 FUNDACION CLAMOR POR LA VIDA 3,333333  30,47236) 5 o 38,80619 0,02 No Cumple 0 1 o 27/01/2021
BOLICZ \'900949110 FUNDACION CLAMOR POR LA VIDA 3,333333 30,47236 S (] W35, BDEI;‘ 0,02 No Cumple 0 0 SELECCIONADQY 2021-13-10000248 1 6 27/01/2021 4
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Por esta razén, teniendo en cuenta que el valor del contrato de aporte equivale al rango 1
($719.500.758 pesos), asi como el orden de elegibilidad publicado, se procedi6 a efectuar
la verificacion sefialada anteriormente, es decir, contrastar la circunscripcion del nivel
territorial del cual acreditan la experiencia dentro del territorio donde se prestara el servicio
de atencion, y el rango de los oferentes que manifestaron interés; de alli que se evidencio
que la entidad COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO,
identificado con NIT 823001970, obtuvo por concepto de la experiencia territorial el maximo
puntaje dentro de este subcriterio equivalente a 20 puntos, y por lo que se refiere al rango,
segln lo precitado de la Resolucion 6694 de 2020, (...) se debera tener en cuenta a las
entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa del contrato a
suscribirse, es decir, se agotara el respectivo rango en cada una de las circunscripciones
antes descritas (...)”, al evidenciar que no se presentaron entidades del rango 1 ni del rango
2, se continuo la verificacion con los interesados ubicados en el rango 3.

Por consiguiente, dentro del rango 3,el proponente COMITE INTERGREMIAL
COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO, identificado con NIT 823001970, con el
cumplimiento de la experiencia territorial en el municipio donde se prestara el servicio de
educacion inicial, en la que obtuvo 20 puntos, y el resultado de la aplicacion de los criterios
objetivos de seleccién donde obtuvo 72,04 puntos, dentro del rango 3, quedd ubicada en el
primer orden de elegibilidad.

Por lo que se refiere a la contrapartida, donde indica “En el criterio de seleccion denominado
Contrapartida, obtuvimos una calificacion de 10 puntos, aun cuando ofrecimos el porcentaje
mas alto previsto, correspondiente al 5% del valor del contrato en Contrapartida y el 5% del
valor total del contrato en valor técnico agregado, razén por la cual el valor asignado a esta
calificacion debié corresponder a 20 puntos.”, habria que mencionar que la Resolucién No.
5743 de 2020, en el articulo segundo que modifica el numeral 3° del Capitulo IV de la IP 003
de 2019, establece dentro de los criterios de seleccion el subcriterio de Contrapartida,
establece:

(...) 2.4. CONTRAPARTIDA = 20 PUNTOS

La contrapartida corresponde al aporte adicional al ofertado en la habilitacién del Banco que
realizard el interesado en el marco de cada contrato y se define acorde a las necesidades
identificadas al momento de suscripcidn del contrato que son avaladas en el primer comité
técnico operativo del mismo. Lo anterior sera verificado en la Carta de Compromiso de
Contrapartida presentadas por los oferentes en su manifestacién de interés.

(...)

Aplicacién

De acuerdo con el mayor puntaje de contrapartida ofrecido adicional al ofertado para
la habilitacién en el Banco, se otorgara el puntaje. Entre las EAS que se encuentren
interesados en el momento, la que ofrezco el mayor porcentaje de contrapartida es la
que se le asignara el total de puntaje de este componente gue corresponde al (20
puntos). Para el resto de las entidades el puntaje se calculard de manerainversamente
proporcional al mayor porcentaje de contrapartida gue fue ofrecido a través de una
regla de tres simple. (...)".
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Por lo anterior, se evidencia que, dentro de la invitacion a ofertar No. 2021-13-10000248,
la entidad que ofertd6 mayor contrapartida y obtuvo los 20 puntos del subcriterio de
contrapartida fue de la FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES
identificada con NIT No. 900126347, donde la minima que oferté dentro de la habilitacion del
banco de oferentes fue del 2%, para este proceso de contratacion oferté una contrapartida
adicional del 6%, para un total del 8%, asi:

CONTRAPARTIDA ADICIONAL

Descripcion

CONTRAPARTIDA ADICIONAL

Nota: Favor tener presente que este porcentaje es adicio Borcentaje minimo requerido en el BNOPI, el cual es del 2%; es decir, el valor que se ingre sumaré a ese 2% para la Contrapartida
Tenga en cuenta que el porcentaje de la Contrapartida tokgl 80% gueesiguala 57560061

Nota: captura de imagen tomada de la manifestacion de interés de la entidad FUNDACION HACIA EL
DESARROLLO SOCIAL FUNDES con NIT No. 900126347, dentro de la invitacién a ofertar 2021-13-10000248,
publicada en la pagina oficial del ICBF, cuyo link es: https://www.icbf.gov.co/proceso-seleccion-servicios-integrales-
de-primera-infancia/manifestaciones-interes-nuevos

Por tal razon dentro de la evaluacion de las manifestaciones de interés la puntuacién que
obtuvo esta entidad dentro del subcriterio de la contrapartida fue:

Contra Partif _ Contrato Eingo corBlegibilkd
/800197044 FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR 13,33333333 2021-13-10000248 1 "o
(300197044 FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR 13,33333333  2021-13-10000248 1 "2
/806002258 ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA 10 2021-13-10000248 1 " 0
(306002258  ASOCIACION JUVENIL VISION FUTURA 10 2021-13-10000248 1 o
(823003087 FUNDACION EDUCATIVA ROBERTO VILLEGAS 0 2021-13-10000248 1 "o
/824002211 ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR 10 2021-13-10000248 1 "0
(824002211 ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR 10 2021-13-10000248 1 " s
/900126347 FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES 20 2021-13-10000248 1 "0
|'90012634? FUNDACIOM HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES 20 2021-13-10000248' 1 " g
1900457831 CORPORACION PIEDRALIPE CORPOPIEDRALIPE 0,333333333  2021-13-10000248 1 " 0
/300457831 CORPORACION PIEDRALIPE CORPOPIEDRALIPE 0,333333333 2021-13-10000248 1 " oa
/900631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO 3,333333333 2021-13-10000248 1 " o
/300631358 FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO 3,333333333  2021-13-10000248 1 o
/300949110 FUNDACION CLAMOR POR LA VIDA 3,333333333 2021-13-10000248 1 " o
(500949110 FUNDACION CLAMOR POR LA VIDA 3,333333333 2021-13-100002438 1 " 6

De alli que, para las demas entidades, se calculara su ofrecimiento porcentual de
contrapartida inversamente proporcional al mayor porcentaje de contrapartida que oferté la
FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL FUNDES, a través de una regla de tres
simple.

Otro punto es, “(...) Por otra parte la Asociacion Juvenil Vision futura es el oferente que mejor
puntuacion acredita en el requisito de verificacion de Infraestructura, pues como lo mencioné
venimos desarrollando la operacién desde hace 8 afios y contamos con un contrato de comodato
suscrito con la Alcaldia municipal hasta el afio 2023 donde se nos otorgé el derecho al uso y goce
de inmuebles para la operacion de los programas del ICBF (...)”, de alli que, nos permitimos informar
que la entidad COMITE INTERGREMIAL COMUNITARIO CIC MUNICIPIO DE SAN PEDRO,
identificado con NIT 823001970 ubicada en el primer orden de elegibilidad dentro de las invitaciones
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a ofertar No. 2021-13-10000239 y 2021-13-10000248, indicé dentro de sus manifestaciones de
interés que cuenta con la infraestructura para la prestacién de los servicios, de alli que dicha
estipulacion fue diligenciada por el oferente al momento de presentar la manifestacion de interés y
es de su exclusiva responsabilidad. Adicionalmente habria que decir que, frente al tema, a través de
la Resolucion No. 371 del 28 de enero de 2021 de la Subdireccion General del ICBF, a través de la
cual se resolvié6 modificar parcialmente el numeral 1.3 Infraestructura del articulo segundo de la
Resolucién 5743 de 2020, se dispuso:

“(...) 1.3 INFRAESTRUCTURA.

El operador debe cumplir con unos parametros minimos en la infraestructura para asegurar la
correcta prestacién del servicio. Para eso se verificara que disponga del &rea adecuada en los
espacios (en metros cuadrados) necesarios para dar una atencién de calidad a los nifios y
nifias. Se pretende determinar como factor de verificacién sobre aquellos que dispongan una
infraestructura propia, o a titulo de comodato o de arrendamiento y la pongan a disposicién de
la prestacion del servicio, en los eventos en que aplique.

Este criterio se verificara mediante una declaracién juramentada suscrita por el representante
legal, en la cual manifiesta que la infraestructura que se pondrd a disposicion para la
prestacion del servicio cumple con las especificaciones del Manual Operativo correspondiente.

Previo a la suscripcién del contrato, en el marco del proceso establecido en el literal j) del
articulo primero de la presente resolucién, el interesado ubicado en primer orden de
elegibilidad o subsiguientes en caso de ser necesario, debera acreditar la inmediata
disposicion de la infraestructura para la prestaciéon del servicio publico de bienestar familiar,
mediante los documentos idéneos que asi lo demuestren.

A su vez, previo a la suscripcion del contrato se debera certificar por parte del Director Regional
o Coordinador del centro Zonal, como minimo para los servicios de centro de desarrollo infantil
CDI y Hogares Infantiles HI, las condiciones de calidad en la infraestructura ofertada de
acuerdo con las indicaciones del manual operativo correspondiente. Para los casos en los que
las infraestructuras presentadas sean en las que se venia prestando el servicio en contratos
anteriores, el Director Regional o el Coordinador del Centro Zonal, debera aportar la
certificacién sin necesidad de realizar la verificacién en sitio.

Para los casos en los que las infraestructuras presentadas sean nuevas, el Director regional
o Coordinador del Centro Zonal, debera aportar la certificacién con la verificacion en sitio de
las condiciones de calidad de la infraestructura, a través del diligenciamiento de la ficha
basada en los pardmetros técnicos definidos en los manuales operativos.

Para los oferentes plurales se cumpliria este criterio siempre y cuando uno de los integrantes
cumplan con el requerimiento minimo de infraestructura. (...)".

De alli que, si se trata de una infraestructura nueva, los (las) Directores (as) Regionales del ICBF o
los (las) Coordinadores (as) de los Centros Zonales, solicitaran al oferente ubicado en el primer orden
de elegibilidad la declaracion juramentada suscrita por el representante legal, en la cual manifiesta
que cumple y pondréa a disposicién la infraestructura requerida, presentando ademas el documento
soporte que acredite tal ofrecimiento como, el certificado de tradicién y libertad, o el contrato de
arrendamiento, contrato de comodato, entre otros. Adicionalmente para este caso, se hara el
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levantamiento de una certificacion con la verificacion en sitio de las condiciones de calidad de la
infraestructura, a través del diligenciamiento de la ficha basada en las condiciones minimas y criterios
técnicos sefialados en el Manual Operativo de la Modalidad Institucional, y otros.

Ahora bien, conforme a lo indicado “(...) En el criterio de Trayectoria y Sanciones, obtuvimos una
calificacién de 3.79, lo cual no compartimos y debe modificarse, dado que si bien es cierto que
contamos con una amonestacién escrita del afio 2018, también es evidente que en este proceso de
seleccién se nos impone una consecuencia no prevista en el Acto Administrativo que contiene la
sancion de amonestacion escrita ni en las normas que fundamentaron tal Acto Administrativo. (...)”,
nos permitimos informar:

1. Unavez se reviso la base de datos de los procesos administrativos sancionatorios que trata
la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, los cuales son sustanciados por la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad del ICBF segun la Ley 1437 de 2011, en las cuales determina
la comisién de infracciones y se inician, entre otros medios, mediante la practica de visitas
administrativas de inspeccion, vigilancia y control, se evidencié que la Asociacion Juvenil
Visién Futura, identificada con NIT No. 806002258, registra la siguiente sancion:

NUMERO‘
NOMBRE NIT REGIONAL \;:Igﬁ'HAAo PROGRAMA MODAL IDAD RES%IIJ%CION FECHA FALLO O FECHA
INSTITUCION AUDITORIA (MISIONAL) RESUELVE RESOLUCION | DECISION | EJECUTORIA
EL PROCESO
ASOCIACION Primera CDI 1
VISION 806002258 | Magdalena | 20/06/2016 Infancia Institucional 14743 24/12/2018 Amonestacion 5/02/2019
FUTURA CDI Familiar escrita.

2. Dentro de la Resolucién 5743 de 2020 y sus modificaciones, se establecié dentro de los
criterios de seleccion, el subcriterio de Trayectoria y Sanciones, el cual sefiala:

“(...) 2.3. TRAYECTORIA Y SANCIONES = 35 PUNTOS
(...)

Sancionatorios (30 puntos).

La EAS que no cuente con sanciones impuestas por la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad o procesos sancionatorios contractuales ejecutoriados obtendra la
totalidad del puntaje, es decir, 30 puntos.

Para los oferentes plurales se otorgara el puntaje siempre y cuando ninguno de los
integrantes tenga sanciones impuestas por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad o
procesos sancionatorios contractuales ejecutoriados.

Para obtener el puntaje relacionado con los procesos sancionatorios
contractuales ejecutoriados, el interesado no deber& tener sanciones impuestas
durantelos ultimos tres (3) afios contados desde lafechade envio de lainvitacion.

(..)

Por tal razon es claro para las entidades que participaron dentro de los procesos de
contratacion que, si tenian una sancion en firme derivada de un proceso administrativo
sancionatorio, para este caso sustanciado por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad,
dentro de los dltimo tres (3) afios, no_se obtendrian los 30 puntos. Lo anterior en tanto
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que el acto administrativo citado, no hace mencion de graduacién alguna del tipo de sancion,
que para este caso trata el articulo 59 de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF.

Conforme a lo expuesto por la entidad observante, hay que precisar que, las inhabilidades e
incompatibilidades son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
constituyen limitaciones a la capacidad para contratar con las entidades estatales y
obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto
que lo incapacita para poder ser parte en una relacion contractual con dichas entidades, por
razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las operaciones
contractuales que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios de imparcialidad,
eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia.

Adicionalmente, en materia contractual, el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, la cual
modificé el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, regula la Inhabilidad por incumplimiento
reiterado, situacion que no es aplicable para este caso.

Bajo este entendido, no se esta generando inhabilidad alguna con la aplicacién del criterio
de Trayectoria y sanciones, y adicional a ello, se informa que las reglas previstas dentro de
estos procesos contractuales estan al servicio de los fines estatales, asi como la adecuada,
continua y eficiente prestacién de los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion
a nuestra poblacién objeto; por esta razén, no puede entenderse que hay algun tipo de
vulneraciéon o menoscabo de los principios que rigen la contratacion estatal, aun cuando era
obligacion de los oferentes que participaron dentro de los procesos de contratacién conocer
sus términos y condiciones, los cuales se dieron a conocer con la debida antelacion, en
observancia a los principios de planeacion, transparencia y publicidad.

Conforme con lo expuesto, el efecto que producen los actos administrativos, como lo son la
Resolucién No. 5743 de 2020, modificada por las Resoluciones No. 6028 y No. 6694 de
2020, y, No. 320 y No. 371 de 2021, recaen sobre el mecanismo de seleccion de los
operadores habilitados, para la suscripcion de contratos de aporte, dentro del Banco
Nacional de Oferentes IP 003 de 2019, que se constituyen como actos administrativos de
contenido regulatorio de la actividad del ICBF, y por tanto son de caracter general, en tanto
no menoscaban y causan ningln dafo antijuridico a los operadores habilitados.

Asi, dicha actividad regulatoria propia del ICBF, se erige como la facultad del ICBF, de reglar
el procedimiento para seleccionar al operador habilitado mas idoneo para atender las
necesidades del servicio de Bienestar Familiar, especificamente el servicio de Primera
Infancia, que se cumplen a través del contrato de aporte. Por tanto, los criterios de seleccion,
gue establece el ICBF, entre los cuales se encuentran Trayectoria y sanciones, para los
contratos de aporte, en especial los previstos en las Resoluciones de controversia, no
difieren con los previstos en el estatuto contractual y la normativa vigente aplicable en la
materia.

Conforme a lo expuesto a lo largo de la presente respuesta, se puede evidenciar que estos procesos
contractuales adelantados en el marco de del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infanciay la
herramienta tecnolégica BETTO, se han realizado en observancia de los principios de planeacion,
transparencia, seleccién objetiva, responsabilidad, y en general en cumplimiento a los principios que
rigen la contratacion publica y los postulados que rigen la funcién administrativa, de alli que siendo
consecuentes con la misionalidad del ICBF, los procesos contractuales giran en torno a la funcién
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gue emerge de las necesidades reales que se pretenden satisfacer para la atencién, que es brindar
el servicio de educacion inicial en el marco de la atencion a la Primera Infancia de forma oportuna,
pertinente, eficaz y de calidad.

Adicionalmente, las entidades habilitadas en la IP 003 de 2019, si bien podian presentar
manifestaciones a las invitaciones de su interés, como en efecto sucedi6 con la entidad observante,
con la presentacion de las mismas no se genera expectativa alguna o derecho legitimo de ejecutar
los contratos de aporte para los cuales se presentan, dado que, la habilitacion en el Banco, asi como
la presentacién de manifestaciones de interés, no representa una “expectativa legitima” a suscribir
contratos, pues ello solo deriva del cumplimiento de los criterios de verificacion y seleccion
establecidos previamente por la entidad, aplicables en términos de igualdad a todos los interesados.

Concomitante con lo antes expuesto, sea la oportunidad para recalcar que, dada la naturaleza del
Banco de Oferentes y su finalidad de consolidar un listado previo e independiente de entidades que
tienen la capacidad para prestar el Servicio Publico de Bienestar Familiar, con la habilitacion de
operadores, no se genera obligacion para el ICBF de suscribir contrato alguno, ni otorga derecho
alguno a los habilitados, tal como quedé en el numeral 2° del capitulo IV de la IP 003 de 2019,
disposicion aceptada por los interesados que se presentaron y quedaron habilitados.

Para concluir, no se resolvera de manera favorable su solicitud de “(...) En virtud de todo lo anterior,
le solicito muy comedidamente que como Directora de esta Entidad, con plenas facultades para dirigir
los procesos administrativos y de contratacion, proceda a corregir las anomalias anotadas
anteriormente, corrigiendo la calificacién en los criterios sefialados que nos fueron mal evaluados y
la consecuente asignacién o seleccién de nuestra oferta en las invitaciones 2021-13-10000239 Y
2021-13-10000248. (...)”, en tanto que la evaluacion realizada en los procesos No. 2021-13-
10000239 y 2021-13-10000248, se realiz6 dando cumplimiento a las politicas establecidas dentro
del Manual de Contratacion del ICBF, asi como las disposiciones constitucionales y legales que rigen
la contratacion estatal, y lo establecido en la Resolucion No. 5743 de 2020 de la Subdireccion
General del ICBF y sus modificaciones, y adicional a ello es obligacién de los oferentes que
participaron dentro de los procesos de contratacion conocer sus términos y condiciones, los cuales
se dieron a conocer con la debida antelacion, en observancia a los principios de planeacion,
transparencia y publicidad.

Sin otro particular, en esos términos se emite respuesta a su observacion.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)

LILIANA PULIDO VILLAMIL CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ Cloudo (e 2
Subdirectora General Directora de Primera Infancia

ICBF ICBF

(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)

LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO ALVARO ANDRES RUEDA ZAPATA
Subdirectora de Operaciones de la Atencién Director de Informacion y Tecnologia

a la Primera Infancia

ICBF ICBF
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(ORIGINAL FIRMADO)
HELEN ORTIZ CARVAJAL
Directora de Contratacion
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO
Contratista Direccion de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ YADIRA VELOSA POVEDA
Contratista de la Direccién de Informacién
y Tecnologia ICBF

CC: FARIB JUAN NARVAEZ SIMANCAS
Director Regional Bolivar.

(ORIGINAL FIRMADO)
CAROLINA DEL PILAR TORRES
Contratista Subdireccion General
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

VIVIANA GARCIA PINZON
Contratista Direccion de Contratacion
ICBF

Revis6: Luz Adriana Rios Giraldo — Subdirectora de Operacién de la Atencién a la Primera Infancia.
Proyect6: lvon Nifio Cortés — Contratista Subdireccién de Operacién de la Atencién a la Primera Infancia.
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